IMMOBILIEN GUNSTIG FINANZIEREN TROTZ STEIGENDER ZINSEN
W - Ij INTERVIEW MIT -
& WESTLB-CHEF FISCHER
I r t d t S Wie er die Bank aus der
Krise fiihren will

'ES GIBT
8,643 MILLIONEN
ARBEITSLOSE
IN DEUTSCHLAND.

.de

Wiwo

W W W .

M Wirtschafts Woche

WIE DAS

WAHRE AUSMASS
VERHEIMLICHT WIRD
LESEN SIE

AUF SEITE (8.

Sehweiz CHF 5,80/ Osterreich € 3,301 Belgien £330 Frankreich £ 3,301 haan £ 4,20 Lasusburg £ 9,30{Nirerlods € 3,30 | Pornegal (Gt ) € 420 Spaniea & 4 201 Danesmark DKK 27, | Lorstant LVL .50/ Palen PLN 16,5015




Unf Millionen: Dasist die Zahl, vor
der sich Gerhard Schréder am meis-
ten furchtet. In der schwersten Krise
der Sozialdemokraten in der Ge
schichte der Bundesrepublik will der ange-
. schlagene Kanzler um jeden Preis verhin-
dern, dass die Arbeitslosigkeit auch noch
. diese magische Schwelle Uberschreitet.
Denn dann wirde er, der seine Politik an
den Erfolgen am Arbeitsmarkt messen las-

. sen wollte, endgtiltig sein Gesicht verlieren.
, Wenn wir esin den ersten Jahren nicht
schaffen, die Arbeitslosigkeit deutlich zu
| senken, dann haben wir es nicht verdient,
. weiter zu regieren”, hatte Schroder 1998 als
| SPD-Kanzlerkandidat getont - in der heilen
Phase des Wahlkampfs. Sechs Jahre spéter ist
er noch im Amt - und die Lage am Arbeits-
markt trist wie nie: Im Juni waren 4,23 Mil-
lionen Menschen ohne Arbeit - 340 000
. mehr alsbei Schroddes Amtsantritt im Ok-
| tober 1998. Gleichzeitig sinkt die Zahl der
| Beschéftigten. Sielag im April bei 38 Millio-

nen, 170 000 weniger as ein Jahr zuvor.

Fur Schréder und seinen Arbeitsminis-
ter Wolfgang Clement wird die Lage immer

I prekérer: Gegen den Widerstand von Ge- |

werkschaften und SPD-Linken haben siein
den vergangenen zwei Jahren eine Reihe von
Reformen auf dem Arbeitsmarkt durch-
gesetzt. 400-Euro-Jobs, Ladenschlusslibera-
lisierung, eine (allerdings nur zaghafte) Lo-
ckerung des K indigungsschutzes, Deregu-
lierung der Zeitarbeit, mehr Druck auf Ar-
beitsunwillige - in keinem anderen Politik-
bereich war Rot-Grun aktiver (siehe Re-
formbarometer Seite 10).

Auch die Zusammenlegung von Ar-
beitsosen- und Sozialhilfe (,,Hartz 1V"), auf

die sich Regierung und Opposition vergan- |

gene Woche im Vermittlungsausschuss geei-
nigt haben, erntet tiberwiegend Lob. Da-

zugsdauer des Arbeitslosengelds wird auf
ein Jahr verkirzt. , Ein Schritt in dierichtige
Richtung", lobt Hilmar Schneider vom Ins-
titut zur Zukunft der Arbeit (IZA) in Bonn.
Okonomen kritisieren schon lange, dass die
Soziahilfe eine Art impliziten Mindestlohn
darstellt, der die Aufnahme von einfach ent-
lohnten Tétigkeiten behindert.

:
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SCHONGERECHNET

Wie viele Menschen in Deutschland
tatsachlich ohne Job sind

Dffiziell als arbeitslos gemeldet 4233000
In Prozent der Erwerbstatigen 10,2
Arbeitslose in Mafinahmen der BA 868 000 |
Darunter:

Berufliche Weiterbildung (Vollzeit)* 165 000
Eignungsfeststellungs- und 107 000
Trainingsmafinahmen

Deutsch-Sprachiehrgange 16 000
Empfanger von Eingliederungszuschissen 97 000
Arbeitsbeschaffungs- und 109 000
Strukturanpassungsmafinahmen

Ich-AGs 142 000
Personal-Service-Agenturen 26 000
Empfanger von Uberbruckungsgeld 81 000
Arheitslose in MaBnahmen der 390 000
Kommunen*

Arbeitslose im Vorruhestand* 1077 00O
Kurzarbeiter 75 000
(umgerechnet auf Vollizeitstellen)

Stille Reserve® 2 000 000
Wahre Arbeitslosigkeit 8 643 000
In Prozent der Erwerbstitigen 188

| * geschiitzt; Quellen: BA, Sachverstindigenrat, Deutscher
| Suidietag, Stiftung Marktwirtschaft

Umso bitterer ist esfir Schréder und
Clement, dass sich trotz aller Reformbemii-
hungen die Lage am Arbeitsmarkt nicht
| entspannt. Die rund 250 000 Jobs, die nach
| Schétzung von Ifo-Chef Hans-Werner Sinn
durch die Sozialhilfereform entstehen
kdnnten, sind ein Klacks gemessen an den
Ambitionen, mit denen die von der Regie-
rung eingesetzte Hartz-Kommission ur-
spriinglich angetreten war. ,, Wer mein Pro-
| gramm umsetzt, kann die Arbeitslosigkeit
in Deutschland bis 2005 halbieren”, hatte
Kommissionschef Peter Hartz, im Hauptbe-
ruf VW-Personalvorstand, vor zwei Jahren

verkindet. Davon ist keine Rede mehr.
Schlimmer noch: Ohne die Bereinigung

| der Arbeitdosenstatistik der vergangenen
| zwel Jahre hétte die Arbeitslosenzahl wohl
nach orientiert sich das neue Arbeitslosen- |
geld Il am Niveau der Sozialhilfe, die Be- |

schon Anfang dieses Jahres die funf Millio-

nen die Arbeitsagenturen im Rahmen des
»Job-Aktiv-Gesetzes', jene Arbeitslosen aus
der Statistik herauszusieben, die nicht wirk-
' lich arbeiten wollen. 2003 wurde der Druck
im Zuge der Hartz-Reformen noch ver-
stérkt. Dadurch hat sich die offizielle Zahl
der Arbeitslosen insgesamt um rund
400 000 verringert, schatzt Jorg Hinze

AS WAH

nen Uberschritten. Denn schon 2002 began- |
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Bundeskanzler Schroder
beflirchtet einen Anstieg
der Arbeitsosenzahl
auf Uber funf Millionen.
Aber die wahre
Arbeitdosigkeit ist schon
jetzt viel hdher.
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POLITIK ARBEITSMARKT

vom Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Ar-
chiv (HWWA).

Hinzu kommen rund 90 000 Teilneh-
mer an Eignungsfeststellungs- und Trai-
ningsmal3nahmen, die seit Anfang des Jah-
res nicht mehr in der Statistik auftauchen.
Sie wurden bisher - im Unterschied zu an-
deren Weiterbildungsmaf3nahmen - als Ar-
beitslose gefiihrt. Unter dem Strich bedeutet
das: Durch Anderungen in der statistischen
Erfassung verringerte sich die offizielle Ar-
beitslosenzahl um insgesamt fast eine halbe
Million Menschen. Allein dies erklért den
Ruckgang der saisonbereinigten Arbeits-
losenzahl, der Ende des vergangenen und

Anfang dieses Jahres verzeichnet wurde (sie- |

he Grafik).

Auch wenn solche Statistikbereinigun-
gen durchaus sinnvoll sein kdnnen, tber-
lagern und verschleiern sie die tatséchliche

Entwicklung der Arbeitslosigkeit - und ka- |

men der Bundesregierung daher gelegen.

DAS WAHRE AUSMASS DER 1 s RE amAr-
beitsmarkt ist ohnehin viel groler, alsdie
offizielle Statistik ausweist. Denn um zur
tatséchlichen, volkswirtschaftlich relevanten
Unterbeschéftigung zu gelangen, miissen
auch digjenigen Arbeitslosen mitgezéhlt
werden, die alein auf Grund staatlicher
Mal3nahmen beschéftigt sind und deshalb
nicht in der Statistik auftauchen.

Dazu z&hlen etwa die Teilnehmer an
Weiterbildungs- und Arbeitsbeschaffungs-
mal3nahmen, die sowohl die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) a's auch die Kommunen or-
ganisieren. Nach einer Umfrage des Deut-

schen Stadtetags beschaftigten die deut- |

schen Kommunen im Jahr 2002 rund
390 000 Sozialhilfeempfanger. Die BA park-
teim Juni 165 000 Arbeitslose in Vollzeit-
weiterbildungskursen und 109 000 in Ar-
beitsbeschaffungsmalZnahmen. Allerdings
werden diese Instrumente seit vergangenem
Jahr deutlich zuriickgefahren, weil deren Ef-
fektivitat schon lange bezweifelt wird.
Dennoch hat die aktive Arbeitsmarkt-
politik seit Mitte vergangenen Jahres wieder
massiv zugenommen. Verantwortlich daf ir
ist vor alem die Ausweitung bei Personal-
Service-Agenturen (PSA) und Ich-AGs, die
im Zuge der Hartz-Reformen eingeftihrt

..DER JOB
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wurden. Zwar ging die Zahl der Beschaftig-
ten in den PSA zurlick, nachdem der grofite
Betreiber, Maatwerk, im Februar mit 9500
Leiharbeitern Pleite ging. Dennoch sind bei
den PSA noch immer 26 000 Arbeitnehmer
unter Vertrag, bezuschusst von der BA -
und fallen so aus der Statistik heraus. Noch
grofer ist dieser Effekt bei den Ich-AGs: Im
Juni erhielten insgesamt 142 000 Arbeitslose
den BA-Zuschuss (600 Euro monatlich im
ersten Jahr), der ihnen den Sprung in die
Selbsténdigkeit ermdglichen soll. Ein Jahr
zuvor waren es erst 33 000.

Der Erfolg der beiden Instrumente | &sst
bisher aber zu wilnschen uUbrig: Von fast
40 000 Mitarbeitern, die seit ihrer Einfih-

Unterstiitzung im zweiten Jahr gekirzt
wird. Mittlerweile haben von den 168 000
Ich-AGs, die seit Anfang 2003 an den Start
gingen, 26 000 wieder aufgegeben.

Offenbar taugen die neuen Instrumente
nur eingeschrénkt als Sprungbrett in eine
reguldre Beschéaftigung. Dafur erfillen sie
einen anderen Zweck umso besser - Ar-
beitslose zu parken, damit die offizielle Sta-
tistik freundlicher daherkommt. Und nicht
nur Rot-Griin nutzte sie daf ir. Auch die Re-
gierung Kohl spielte diese Karte, alssie vor
der Bundestagswahl 1998 die Arbeits-
beschaffungs- und Strukturanpassungs-
mal3nahmen auf mehr als eine halbe Milli-
on verdoppelte.

KRAFTI GER ANSTI EG

Aktive Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosigkeit seit Januar 1999 (in Millionen)

45
43
41
39

37
14

13
12

11

1999 2000

Quellen: Stiftung Marktwirtschaft, Deutsche Bundesbank

rung im Januar 2003 eine PSA wieder ver-
lassen haben, landeten nur 30 Prozent in ei-
ner regulé@ren Beschéftigung - und darin
sind auch digjenigen enthalten, die ihren
Job nicht durch die PSA, sondern auf eigene
Initiative gefunden haben. Auch bei den
Ich-AGs waren Experten von Anfang an
skeptisch. ,, Eine geféhrliche Subvention”,
warnte Hermann Scherl, Professor fir Sozi-
alpolitik an der Universitdt Erlangen-Nurn-
berg, schon vor einem Jahr. Inzwischen
zeichnet sich ab, dass er Recht behélt: Viele
Ich-AGs werfen das Handtuch, sobald die

offiziell gemeldete Arbeitslose (saisonbereinigt)

Arbeitslose in MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit*

2001

‘ohne Kurzarbeiter, MaBnahmen der Kommunen und Vorruhestandsregelungen, die nicht von der Bundesagentur fiir Arbeit bezahlt werden

2002 2003 2004

Wirtschaft

Doch die Liste der Tricks, mit deren Hil-
fe die Arbeitslosenzahlen geschont werden,
ist noch léanger: Noch aus der Amtszeit von
Arbeitsminister Norbert Blim (CDU)
stammt der Kniff, Arbeitdose tiber 58 Jahre
nicht mehr zu erfassen. Die BA versucht
derzeit verstérkt, dltere Arbeitslose in den
Vorruhestand zu komplimentieren. So ist
die Zahl der von der BA gefdrderten Vor-
ruhestandsregel ungen bis Juni auf ins-
gesamt 470 000 gestiegen - 50 000 mehr als
ein Jahr zuvor. Davon sind 76 000 Personen
mit Unterstiitzung der BA in Altersteilzeit,




SCHRODER, CLEMENT Die Regierung gerét unter
Druck: Trotz einiger Arbeitsmarktreformen bleibt
die Beschaftigungslage katastrophal

tuts fUr Wirtschaftsforschung (DIW), Klaus
Zimmermann, bestatigen dieses Ausmalf3
der Unterbeschéftigung. ,, Darin zeigt sich,
dass die deutsche Volkswirtschaft nicht in
der Lageist, eine grof3e Zahl von Menschen
in Arbeit zu integrieren”, so Zimmermann.
Die volkswirtschaftlichen Kosten dieser
Schwaéche sind zurzeit zu besichtigen: Ob-
wohl die Weltwirtschaft boomt, kommt die
Binnennachfrage nicht in Schwung. Der
Funke vom Export springt nicht Uber, da
sich die Jobbesitzer um die Sicherheit ihres
Arbeitsplatzes sorgen. Das schwécht die

Konsumnachfrage, was wiederum die Inves- |

titionen der Unternehmen dampft. ,, Der Ar-
beitsmarkt liegt wie ein schwarzes Tuch

i Uber der Wirtschaft", sagt Peter Leonhardt

| lichen Haushalte und Sozialversicherungs- |

394 000 Arbeitslose Uiber 58 Jahre erhalten
zwar noch Arbeitslosenunterstiitzung, tau-
chen aber in der Statistik nicht mehr auf,
weil sie erklartermal3en keinen Job mehr su-
chen. Hinzu kommen die ganz normal
FrUhverrenteten zwischen 60 und 65 Jahren,
die die BA nicht ausweist; der Sachverstan-
digenrat schéatzt ihre Zahl auf 607 00O0.
Macht summa summarum mehr als eine
Million Arbeitslose Uiber 58 Jahre, die aus
der Statistik entfernt wurden.

Schliefdlich gehtren zum Heer der Er-
werbslosen auch jene Entmutigten, die sich
nicht arbeitslos melden, aber bei glinstigerer
Arbeitsmarktlage gerne arbeiten wirden.
Sie entgehen der Arbeitslosenstatistik: Wer
keine Perspektive sieht, einen Job zu finden
und keinen Anspruch auf Leistungen vom
Arbeitsamt hat, meldet sich in der Regel
nicht arbeitdos. Das Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) in
Nurnberg schétzt diese , stille Reserve" auf
rund zwei Millionen Menschen.

Zahlt man all das zusammen, kommt ei-
ne Schwindel erregende Zahl heraus: Die
wahre Arbeitslosigkeit in Deutschland liegt
bei 8,64 Millionen. Die Arbeitslosenquote
erreicht in dieser Rechnung katastrophale
18,8 Prozent (siehe Tabelle Seite 18). Oko-
nomen wie der Chef des Deutschen Insti-

| zunehmende Unterbeschaftigung immer |

von der DekaBank.
Hinzu kommt die Belastung der 6ffent-

systeme: Deren Ausgaben klettern durch die

weiter, die Einlahmen gehen zurtick. ,,Die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit bedroht das
Gleichgewicht 6ffentlicher Haushalte und
gefahrdet das System der sozialen Siche-
rung’; warnt das |AB in einer Studie.

Fur das Jahr 2002 schétzen die IAB-
Okonomen den durch die Unterbeschéfti-
gung verursachten ,, Output Gap" auf 230
Milliarden Euro. Das bedeutet, dass das
Volkseinkommen in Deutschland bei Voll-
beschaftigung um elf Prozent grofRer wére.
Die durch die Unterbeschéftigung entste-
henden Kosten fur den Fiskus und die so-
zialen Sicherungssysteme schétzt das |AB
auf 83 Milliarden Euro - die Summe aus Ar-
beitslosenunterstiitzung, Sozia hilfe, entgan-
genen Steuern und Sozial beitrégen.

>0J1 T EKOSTEN ds Lohnneben-
kosten auf den Arbeitsverhdltnissen lasten,
bleibt Deutschland in einem Teufelskreis ge-
fangen: Die steigende Arbeitslosigkeit treibt
die Soziabeitrége und Steuern in die Hohe,
was den Arbeitsmarkt zusétzlich belastet.
Deshalb fordern Experten schon lange, die
Sicherungssysteme von den L ohnzusatzkos-
ten abzukoppeln und zu reformieren. In
Verbindung mit sinkenden Steuersétzen
kdnnte so der Abstand zwischen Brutto-
und Nettolohn deutlich verringert werden.

ASTROPH

Dass sich hier - entgegen der rotgri-
nen Rhetorik - nichts bewegt hat, zeigen die
Personalzusatzkosten: VVor allein wegen der
hohen Beitrage zur Kranken- und Renten-
versicherung mussten die Unternehmen in
Deutschland im vergangenen Jahr durch-
schnittlich 22 350 Euro pro Arbeitnehmer
bezahlen, hat das Institut der deutschen
Wirtschaft in K6ln ausgerechnet. Das waren
3,5 Prozent mehr alsim Vorjahr.

Um die Jobmisere zu beenden, musste
Rot-Grin daher zu radikaleren Methoden
greifen - und vor alein jene Reformen an-
gehen, an die sich die Regierung bisher
nicht herantraute. Die Koalition miisste sich
dabei auch des Widerstands des Apparates
erwehren, der von der Arbeitslosigkeit di-
rekt oder indirekt profitiert (siehe Seite 24).

, Der Arbeitsmarkt ist immer noch zu-
betoniert - hier muss kréftig dereguliert
werden", sagt Norbert Berthold von der
Universitét Wirzburg. Reformbedarf sehen
Okonomen und Wirtschaft vor allem beim
Tarifrecht. Auch Teile der Union machen
hier Druck. ,, Das Tarifkartell auf Kosten der
Arbeitdosen muss beseitigt werden", heif3t
esin einem neuen ,, Masterplan Deutsch-
land" des CDU-Wirtschaftsrats. Darin for-
dert er betriebliche Bundnisse fur Arbeit
ohne Vetorecht der Gewerkschaft, eine Ab-
schaffung des gesetzlichen Kundigungs-
schutzes bei Neueinstellungen und eine An-
Inebung der Wochenarbeitszeit auf mindes-
tens 40 Stunden. Das ist alerdings bei den
Sozialausschiissen nicht mehrheitsfahig.

Genauso wagen es Schréder und SPD-
Parteichef Franz Mintefering nicht, das Ta-
rifmonopol und den Kiindigungsschutz
weiter zu lockern - aus Angst, das zerriittete
Verhdltnis zu der Gewerkschaft weiter zu
schédigen. Doch vielleicht kommen sie am
1. Januar 2005 ins Gribeln: Weil erwerbs-
fahige Sozialhilfeempféanger dann das neue
Arbeitslosengeld || vom Arbeitsamt bekom-
men, kénnten sich nach Schatzung des
Wirtschaftsweisen Peter Bofinger bis zu
400 000 Sozial hilfeempfanger arbeitslos
melden, um Anspruch auf L eistungen von
den Arbeitsémtern zu erhalten. Dann wére
Schroder der Funf-Millionen-Grenze wie-
der ein grofies Stiick ndher geriickt. >

ROLF ACKERMANN
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I POLITIK ARBEITSVERWALTUNG

Die Arbeitslosigkeit
- ist zu einem Geschéft
- und Wirtschaftsfaktor
geworden - was
Reformen erschwert.

homas Reitz konnte es nicht mehr

horen. Fast téglich rief einer seiner

_ _ Niederlassungsleiter beim Deutsch-
U J land-Chef von Manpower an und
beklagte sich darliber, dass Kunden zu den
Personal-Service-Agenturen (PSA) abwan-
derten. Dort seien die Zeitarbeitskréfte billi-
ger, hie es. Kein Wunder: Die PSA bekom-
men fUr jeden Arbeitslosen, den sie unter
Vertrag nehmen, Geld von der Bundesagen-
tur fir Arbeit. Jetzt spielt Manpower das

Spiel mit und betreibt selber PSA - mittler- Sl

weile 30, Tendenz steigend. ,Wenn wir es
nicht machen, macht es jemand anders",
sagt Reitz.

Branchenfihrer Randstad betreibt 30
PSA, auch hier dirften noch ein paar dazu-
kommen, heifdt esin der Zentrale in Esch-
born bei Frankfurt. So lernt die Zeitarbeits-
branche, sich einen Teil des Subventions-
kuchens einzuverleiben, den die Nurnber-
ger Arbeitsverwaltung verteilt. In diesem
Jahr gab sie bisher 166 Millionen Euro fir
die bundesweit rund 800 Agenturen aus.

DIE SERVICE-AGENTUREN sind nur ein Bei-
spiel fur einen breiten Trend in Deutsch-
land: Weil die Arbeitslosigkeit zunimmt,

waéchst auch die Zahl derer, die an der Job- |

misere verdienen. Um die gewaltige Zahl
der Arbeitslosen herum hat sich eine grof3e
Zahl von Nutznief3ern angesammelt, die di-
rekt oder indirekt von der Arbeitslosigkeit
leben. Sie haben wenig Interesse an tief grei-
fenden Reformen, weil siein einem Land
mit Vollbeschaftigung womaglich Einfluss,
Prestige und Auftrége verlieren wirden -
oder gar den eigenen Job.

In Zentrum steht die Bundesagentur fur
Arbeit (BA) mit ihren rund 90 000 Mit-
arbeitern. Die Mammutbehorde ist mit 180
lokalen Arbeitsagenturen, 660 Geschaftsstel-
len und 10 Regionaldirektionen (die friher
Landesarbeitsamter hief3en) damit beschéf-
tigt, Arbeitslose zu registrieren, ihre Anspri-
che zu berechnen, sie zu betreuen und zu
beraten - und 12 500 Arbeitsvermittler ver-
suchen, ihnen méglichst auch einen Job zu
verschaffen. Der Verwaltungskoloss hat ein
so exzentrisches Eigenleben entwickelt, dass
viele Experten ihn langst fur unreformierbar
halten. Esist ein System, das nach seiner ei-
genen Logik funktioniert und seine eigene

Vorstellungswelt schafft. , In Verkennung der
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wahren Umsténde glauben selbst die Ar-
beitslosen, dass ein grof3er Verwaltungsappa-
rat ihre VVermittlungschancen erhéht"”, sagt

| Norbert Berthold von der Universitat Wiirz-

burg. Okonomen wie der Chef des Deut-

| schen Instituts fur Wirtschaftsforschung
(DIW), Klaus Zimmermann, fordern bereits
die Zerschlagung und Teilprivatisierung der
BA (WirtschaftsWoche 6/2004).

Léangst sind die aussichtslosen Reform-
bemiihungen der BA zu einem lukrativen
Geschéft fur Unternehmensberater gewor-
den, geben sich die McKinseys und Roland
Bergers dieser Welt in NUrnberg die Klinke
in die Hand. So verteilte die BA in den ver-
gangenen zwei Jahren Auftrage im Gesamt-
wert von 45 Millionen Euro an 26 verschie-
dene Berater. Auch die I T-Berater, im Zu-
sammenhang mit dem Riesenprojekt ,,vir-
tueller Arbeitsmarkt" ins Gerede gekom-
men, profitieren weiter von BA-Auftrégen.
So ergatterte die Telekom-Tdchter T-Sys-
tems gerade den Auftrag, die ndtige Soft-
ware fir das Hartz-1V-Reformpaket bereit-
zustellen - Volumen: 92 Millionen Euro.

Neben den 90 000 BA-Mitarbeitern ver-
hilft die Massenarbeitslosigkeit auch einer
grofRen Schar von &ffentlichen Bediensteten
in Bundes- und Landesministerien zu ihrem
Job. Dawerden Arbeitsmarktprogramme

konzipiert, Gesetze geschrieben, Einglie-
derungspl&ne entworfen. In kaum einem
Land der Welt wird den Arbeitslosen so viel
behdrdliche Aufmerksamkeit zuteil wiein
Deutschland.

Allein im Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit (BMWA) beschéftigen
sich rund 1000 Mitarbeiter mit Arbeits-
marktpolitik, 200 von ihnen in 34 Unter-
abteilungen ausschliefdlich. In den Landes-
ministerien kommen noch einmal gut 700
Mitarbeiter hinzu, die sich ausschliefdlich
mit dem Arbeitsmarkt beschéftigen - die
nachgeordneten Landesbehdrden nicht mit-
gerechnet. Selbst die Anfang des Jahres ge-
grundete Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS), deren Mitarbeiterzahl bis 2005 auf
7000 ausgebaut werden soll, ist teilweise ein
Produkt der Jobmisere und deren Auswir-
kungen. Die Behorde jagt unter anderem
Arbeitslose, dieihre Stiitze in der Schatten-
wirtschaft aufbessern.

In den Kommunen sind in Deutsch-
lands 2 100 Sozialamtern mehr als 11 000
Fallmanager, Sachbearbeiter und Arbeits-
vermittler dafirr zusténdig, erwerbsféhige
Sozialfale mdglichst in Auffanggesellschaf-
ten zu verschieben - die wiederum Personal
brauchen. In Stuttgart haben die freien Tra- ¢
ger des Projekts,, Hilfe zur Arbeit" zusam- :




men Uber 100 Mitarbeiter. Bei der Bremer
Arbeit GmbH, die hauptsachlich EU-Geld
in Beschéftigungsprogramme umleitet, ste-
hen 57 Menschen in Lohn und Brot. In den
kommunalen Gesellschaften legen Arbeits-
lose hier einen Radweg an, dort restaurieren
sie eine Burganlage oder reinigen Grinanla-
gen, ein arbeitsloser Historiker wird mit der
Erforschung eines neuen Aspekts der Stadt-
geschichte betraut.

Zum Arbeitslosigkeitsapparat gehoren
auch Arbeitgeberverbande und Gewerk-
schaften. Im Verwaltungsrat der BA dirfen
sie Uber die Arbeitsmarktpolitik mitent-
scheiden - ,, eine Art nichtreprasentativer
Regierungstétigkeit”, kritisiert die Deutsche
Bank Research in einer Studie Uber die Ur-
sachen des Reformstaus in Deutschland.
Der Verdacht liegt nahe, dass Arbeitgeber
und Gewerkschaften ihren Einflussim Ver-
waltungsrat bisweilen im eigenen Interesse
geltend machen - etwa zum Nutzen ihrer
Bildungstréager.

Gerade die Weiterbildungsindustrie
breitete sich im Laufe der Jahre krakenartig
aus. Schéatzungsweise 35000 Weiterhil-
dungsanbieter kémpfen um Auftrége in ei-
nem Markt, auf dem bis vor kurzem jedes
Jahr rund 40 Milliarden Euro umgesetzt
wurden. Zwar lebt kaum ein Institut aus- |

WEITERBILDUNGSSEMINAR Rund 35 000
Anbieter kdmpfen um Auftrége auf einem Milii-
ardenmarkt. Vorn mit dabei sind die Institute
von Gewerkschaften und Arbeitgebern

schlieflllich von den Malinahmen, die die
Arbeitsamter finanzieren. Doch versuchen
ale, sich maglichst viel von den zwei Milli-
arden Euro zu sichern, die die BA pro Jahr
an die Tréger zahlt. Dabei sind vor alem die
Weiterbildungsinstitute der Gewerkschaften
und Arbeitgeber grof3 im Geschéft. So
brachte es der Marktfiihrer, die Deutsche
Angestellten Akademie (DAA) der Gewerk-
schaft Verdi, 2002 auf einen Jahresumsatz
von 220 Millionen Euro - ein Grofiteil da-
von finanziert durch die BA. Das grofdte
Institut der Arbeitgeber ist das Bildungs-

. werk der Bayerischen Wirtschaft mit einem

Umsatz von 190 Millionen Euro.
Seit dem vergangenen Jahr finanziert die
BA allerdings nur noch Weiterbildungskurse

| von Anbietern, bei denen mindestens 70

Prozent der Teilnehmer sechs Monate nach

Abschluss ihrer Malinahme einen Arbeits-

platz finden. Damit soll der Kungelei zwi-
schen Arbeitsagenturen und Bildungstra-
gern ein Riegel vorgeschoben werden. Denn
dort wurde vielfach am Markt vorbei quali-
fiziert - Hauptsache, der Anbieter war in der
Arbeitsagentur bekannt. Die Reform zeigt
Wirkung: Die Ausgaben der BA fur die Qua-
lifizierung Arbeitsloser gingen in diesem
Jahr um 17 Prozent auf 3,8 Milliarden Euro
zurlick. Bei 15 der 20 gréften Weiterbil -
dungstréger brach der Umsatz im vergange-
nen Jahr zum Teil deutlich ein. Doch die
Branche, durch die BA-Gelder in der Ver-
gangenheit kiinstlich aufgeblasen, will ihre
Pfrinde jetzt verteidigen. ,, Bis zu 20 000
Stellen sind geféhrdet”, warnt der Bundes-
verband der Tréger beruflicher Bildung vor
einer Jobkatastrophe in der Branche.

ES PASST INS BILD, dass dies wiederum einer
anderen Zunft Arbeit verschaffen konnte.
Wo Jobs bedroht oder gekuindigt werden, ist
oft die Justiz gefragt - in Gestalt von bun-
desweit mehr als 1100 Arbeitsrichtern, rund
5600 Fachanwaélten fir Arbeitsrecht und
dem Teil der bundesweit 126 000 Anwaélte,
dieinihrem Job ganz oder zum Teil mit Ar-
beitsstreitigkeiten wie etwa Kundigungs-
schutzklagen befasst sind. Eine nachhaltige
Deregulierung des Arbeitsrechts, die neue
Jobs schafft und Klagen erschwert, dirfte
hier auf wenig Gegenliebe stoflzen. Herbert
Buchner, Professor fur Wirtschafts- und Ar-
beitsrecht an der Universitét Augsburg: , Al-
le haben es sich im arbeitsrechtlichen Gar-
ten gemitlich gemacht - und wiinschen
keine Storenfriede."

ROLF ACKERMANN/MATTHIAS KAMP/
FINN MAYER-KUCKUK
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